Stationeri SM

Foreningen Experimenterande Svenska Radioamatorer, ESR,

lamnar foljande genmale

I ete inldgg i QTC nr 3/2014 sidan 50 har ett upprop publicerats dir
SAOAND begir stod for sina motioner till SSA:s drsmote 2014. Upp-
ropet innehéller dels sakfel om ESR:s agerande som vi vill bemora, dels
nagra missuppfattningar nir det giller hur CEPT och HAREC-systemet
egentligen fungerar. En upplysning om amatérradions historia och dess
juridiska bas dr dirfor motiverad.

Bakgrund

Amardrradio existerar sedan 1927 dirfor att den har stdd i internatio-
nell lagstiftning, dir amatdrradiotjinsten har en egen definition i Artikel
1.56 och 1.57 i Internationella Teleunionens (ITU) Radioreglemente
[1]. Nationellt tillits sedan amatdrradio via tillimpningsforeskrifter,
vilka i Sverige hirleds ur Lagen om Elektronisk Kommunikation (LEK)
[2] och foreskrifter som ir utfirdade av PTS [3].

Inom EU finns ett samarbetsorgan, CEPT, dir teleadministrationerna
samarbetar om frigor som berdr medlemslinderna gemensamt. Svensk
representant i CEPT dr PTS som deltar i flera av dess arbetsgrupper. Den
internationella amatérradiounionen IARU Region 1 har fitt observatérs-
status inom CEPT:s arbetsgrupp for amatdrradiofrigor ECC RA2. ECC
arbetar pi EU-kommissionens uppdrag med att harmonisera spektrum-
frigor och radiotekniska frigor inom Gemenskapen.

Harmonisering, vilken medger gemensamma certifikatsformer och
omsesidiga godkdnnanden av certifikat, har blivit en hjirtefraga for den
internationella amatérradiordrelsen och IARU Region 1, som efter stora
anstringningar av frimst Thormod Bge LA7OF (SK) fatt rekommenda-
tionerna T/R 61-01 och T/R 61-02 antagna inom CEPT.

Att uppnd en internationell harmonisering av kraven for amatorra-
dio kan vara den viktigaste enskilda faktorn for att sikra amatorradions
framtid.

Den syn som administrationerna som samverkar inom CEPT har pa
kompetensnivéerna for amatdrradio samt om behovet av flera certifikats-
klasser kan sammanfattas i foljande text, som ar ett utdrag av ete still-
ningstagande frin Tyskland [4] vilket blev vigledande for beslut inom
RA 2:

"The CEPT Novice Amateur Licence according to ECC/REC/(05)06 is in
the CEPT amateur radio licence system now an intermediate level licence,
which has a general or standard level for advanced beginners. Furthermore
there is now also an even lower Entry Level described in ECC Report 89,
which can be applied to implement real beginner licence classes.

By not applying the correct attribution for national licence classes listed in
T/R61-01 the ECC/REC/(05)06 and the T/IR61-02 will be neglected. We
think that it should be tried to further the 3-class CEPT amateur radio li-
cence system by applying correct attribution of national licence classes within
this system, since the 3-class system seems to be necessary nowadays."

EU genom CEPT férutsitter och forvintar sig alltsd att de nationella
nivierna anpassas for att kunna vara kompatibla mellan olika linder.
Man féresprikar dessutom ett system med tre olika licensklasser.

Amatdrradion har sledes lingtgaende och unika privilegier som kom-
mer ur att utdvarna anses ha en hog kompetensnivé sett i jamforelse till
de nivier som fordras av anvindare och operatdrer inom andra radio-
anster. Dessutom har amatérradion f.n. dessa privilegier utan kostnad.

Hirlett fran detta har det dessutom lyckats att fa undantag fran CE-
mirkning av radiomateriel vilket annars krivs av R&TTE-direktivet
samt underliggande direktiv [5]. Dessa undantag ger radioamatérer en
unik rittighet att dels anvinda modifierad kommersiell utrustning, och
dels anvinda egenkonstruerade och -byggda radiosindare.

Det kan framhdllas att anvindning av radiospektrum fér amatérradio
ir en férman, inte nagon rittighet, i synnerhet i ljuset av det 6kade kom-
mersiella trycket pé frekvensutrymme. 2,3 GHz-bandet var ett exempel
trots att bandet internationellt ir utpekat som ett amatérband.
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Samverkansgruppen

PTS har 2011 initierat en dversyn av hela hanteringen av amatorradio i
Sverige, vilken utmynnade i konsekvensutredningen [6]. Denna éversyn ér
hirledd ur den 4ndrade lagstiftning som tridde i kraft 1/7 2011, och dir
PTS aterfick det utpekade ansvaret f6r amatdrradioexaminering.

PTS konsekvensutredning skrevs innan PTS och ESR haft ens under-
handskontakter.

I kraft av sin nya roll delegerade PTS 8/12 2011 sjilva examinationerna
och tilldelandet av anropssignaler till ESR, FRO och SSA, under bindande
specificerade villkor [7]. Bland delegationsvillkoren aterfinns att:

"Det dligger organisationerna att aktivt delta i och verka for att dverenskom-
melser nds i samverkansgruppen’.

Samverkansgruppen var den partssammansatta grupp inom vilken arbe-
tet med att, pi PTS uppdrag, revidera proviragebanken skulle utforas. Det
av PTS uttalade mandatet f6r och slutmélet med arbetet var att ta fram nya
provirigor vars bredd motsvarar specifikationen i den senaste revisionen av
HAREC inom CEPT-rekommendationen T/R 61-02.

ESR:s agerande i samverkansgruppen

ESR har i remissvar och skrivelser till PTS framhéllit ate tillimpningen av
det harmoniserade amatdrradiocertifikatet HAREC dven forutsitter en
anpassning av examinationsnivierna och innehéllen till de nivéer som re-
kommendationen och dess tillimpningar foreskriver, och som andra linder
tillimpar.

I samband med att arbetet inleddes utforde ESR en vetenskapligt grun-
dad analys av de befintliga provfrdgornas bredd och djup vilken dels tillstill-
des PTS och Samverkansgruppen, dels publicerades i ESR Resonans [8].
ESR anser att analysen visar att den nuvarande examinationen uppfyller
inte fullt 1/3 av det kunskapsmatt som stillts upp for ect HAREC-certifikat.

Samverkansgruppens uppgift var enligt PTS att ta fram underlag, forst
som typfrigor och sedan som provfrigor for att kunna utforma kommande
examinationer med innehdll och form som uppfyller HAREC. PTS avsig
att ha sista ordet om pa vilka sitt denna provfrigebank skulle anvindas
i praktken. Det ingick inte i Samverkansgruppens uppdrag att utforma
utbildningsmaterial eller kursplaner.

HAREC och fragan om fler certifikatsnivaer i framtiden

Det bakomliggande resonemanget f6r HAREC ir att detta ska utgdra den
hégsta nivén i det harmoniserade certifikatssystemet. Det 4r alltsd inte av-
sikten att HAREC ska vara nigon form av nybérjarcertifikat, utan detta
ska istéllet tillgodoses via instegscertifikat vars innehéll och form reglerats i
de tvi definierade kravnivderna beskrivna i ECC/REC/(05)06 samt ECC
Report 89.

Nir det giller tillimpningen av det harmoniserade certifikatssystemet i
Sverige s& bestimmer PTS detta helt pa egen hand. Skulle PTS finna det
nddvindigt och limpligt med olika former av instegscertifikat i Sverige for
att harmonisera det svenska regelverket till andra linder sa kan detta inforas.

Det kan argumenteras om vilken vig som ir den ritta nir det giller re-
krytering av nya radioamatorer. ”Synsitt 1”7 Om malet endast r kvantitet
s kan en lag eller t.o.m. ytterligare sinkt kompetensnivd méjligen vara en
framkomlig vig. “Synsdtt 2” Ifall det ddremot, om den kvalitetsaspekt som
utgdr grunden for undantagen i EU-direktiven samt bevarandet av amator-
radions allminna status som en egen radiotjinst i I'TU-regelverket dven ska
beaktas, s blir incitament for kompetenshdjning nédvindiga pa bade kort
och lang sikt. ESR arbetar for det senare synsittet.

PTS konsekvensutredning som ir féranledd av de nya formuleringarna
i LEK har gett mojlighet till delegering av examinationer till flera aktorer.
Denna méjlighet ses av PTS bide som en dkning av mangfalden och till
att flera intressen kan tillgodoses. PTS har i detta fall foljt bide lagstiftning

och rittspraxis.
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En 6kad mingfald av examinatorer underlittar méjligheterna f6r ny-
rekrytering av radioamatorer genom en bredare anliggningsyta mot all-
minheten.

Den bristande representationen och legitimiteten inom den interna-
tionella amatérradiororelsen har nyligen sjilvmant tagits upp av IARU.
Dir studeras mojligheter f6r de som f.n. inte representeras av de natio-
nella organisationerna att fi sina réster horda genom att bredda mojlig-
heterna till representation.

Det dr dock rimligt att anta att mellanstatliga organ som CEPT och
ECC 4dven i fortsittningen kommer att inskrinka amatérradions infly-
tande till den observatdrsstatus som IARU Region 1 har.

Slutligen: Amatérradion som grupp och resurs betraktat 4r numera
tyvdrr nirmast totalt marginaliserad. Den enda realistiska majlighet
som finns kvar dill inflytande 4r att upptrida som en kompetent rést i
umginget med makthavarna. Endast nir foretridarna for amatorradion
nationellt och internationellt anvinder kompetenta, seriésa och under-
byggda argument finns det ndgra méjligheter till att fa behdlla nigot in-
flytande av slag det vara ma. Detta ir oberoende av vilken storlek av
organisation som foretrids.

ESR Styrelse och interna Provfrigegrupp
genom ESR Ordforande
Bengr Falkenberg, SM7EQL
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