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Yttrande Over "Remiss angaende PTS forslag till foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikt for anvandning av vissa radiosandare" Dnr 18-823

Fdreningen Experimenterande Svenska Radioamatdrer (ESR) onskar avge foljande yttrande dver rubricerade
remiss.

0. Presentation av ESR

Fdreningen Experimenterande Svenska Radioamattrer (ESR) ar en oavhéngig, religidst och politiskt obunden
sammanslutning, som arbetar pa ideell grund med inriktning pa radioteknik och radiokommunikation.

Foreningens malsattning ar att verka for 6kat tekniskt kunnande bland amatorradiointresserade, genom att sprida
information om radioteknik i teori och praktik samt om sadant som kan medverka till god trafikkultur pa
amatorradiobanden.

1. Sammanfattning av remissyttrandet
ESR ser positivt pa att PTS avser tilldela 5 MHz (WRC-15) for amatorradiotrafik.

ESR anser att PTS forslag om en sdnkning av uteffekten till 200 W p.e.p. inte bér genomféras grundat i det faktum
att det f.n. saknas foreskrifter som specifikt reglerar radiotillstand for amatdrradioséandare avsedda for
amatorradiotrafik, for uteffekter dver 200 W p.e.p.

ESR ger slutligen forslag pa hur PTS battre kan hantera den uppkomna situationen.
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2. ESRvill forst framhalla foljande grundlaggande fakta:

Amatorradio- och Amatorsatellittjansten ar erkédnda Radiokommunikations-tjanster som ar definierade i ITU:s
Radioreglemente (ITU-RR). Definitionen av amatdrradio finns i artikel 25 och definitionen av
amatdrradioverksamhet i RR 1.56 och RR 1.57.

Amatorradio bedrivs internationellt med gransoverskridande kommunikationer pa i huvudsak harmoniserade
frekvensband, och pa icke-kommersiell basis.

Amatorradio har i 6vrigt en sarstallning genom undantagen som uttrycks i Radioutrustningsdirektivet
(RED 2014/53/EU), Bilaga 1 och &ven i EMC-direktivet (EMCD 2014/30/EU), Artikel 1 Kap 2 punkt c.

3. Ang 5 MHz f6ér amatorradio
Ett flertal lander har sedan tidigare tilldelat 5 MHz fér amatérradio.
PTS har tillfalligt under en provperiod utfardat tillstand att anvanda radioséndare for 5 MHz.

ESR ser positivt pa att PTS avser tilldela 5 MHz (WRC-15) for amatérradiotrafik dven i Sverige.

4. Allmant om forslaget att sanka maximalt tillaten uteffekt till 200 W p.e.p.

ESR har granskat konsekvensutredningen och konstaterar att utredningens delar som innebdr en sénkning av
uteffekten pa flera punkter gar emot riktlinjerna i PTS Spektrumstrategi (PTS-ER-2014:16).

’Fa begréansningar innebar att PTS ska verka for nyttjanderatter med sé fa begransande villkor som méjligt (bara de som
behovs for att mojliggora en effektiv spektrumanvandning), for att tillata utveckling av sdval tekniska losningar som de
radiobaserade elektroniska kommunikationstjanster samt andra tjanster baserade pa radiokommunikation som anvandare
efterfrgar.” (PTS Spektrumstrategi kap 5)

ESR anser att en sankning av nuvarande maximal uteffekt fran 1000 W p.e.p. till 200 W p.e.p. ar ett uppenbart
begransande villkor, och dven begransar vissa vasentliga verksamhetsomraden inom amatérradion.

Amatdrradio anvands for manga experimentella och vetenskapliga andamal dar hogre effektnivaer ar av avgorande
betydelse t.ex. vid utforskning av jonosfarspridning, manreflektion, meteorsparsreflektion och andra
vagutbredningsfenomen.
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En sankning av uteffekten sa som PTS foreslar skulle darfor inte dverensstimma med vad spektrumanvandarna
efterfragar och ej heller med PTS Spektrumstrategi (PTS-ER-2014:16).

| de fall hégre sandareffekter ska anvandas och behovet av skydd mot stérningar ar stort ar tillstdnd (block- eller sandar-
tillstdnd) mer lampligt. Da lagre sandareffekter kan anvandas och dar behovet av skydd ar litet &r undantag fran
tillstdndsplikt mer lampligt.” (PTS Spektrumstrategi kap 5)

"Det finns tillfallen nar normala ansoknings- och tilldelnings-forfaranden, marknadsmekanismer och undantag fran
tillstdndsplikt inte ar lampliga eller tillrackliga for fordelning av spektrum. De tydligaste exemplen nar sa ar fallet galler
spektrum for kollektiva nyttigheter, granséverskridande tjanster och vissa politiska mal for omradet.”” (PTS
Spektrumstrategi kap 5)

ESR uppfattar den foreslagna sénkningen av uteffekten som enbart av strikt administrativ karaktar, d.v.s. utford
enbart darfor att PTS har svart att motivera att amatdrradioradiosandare med effekter upp till 2000 W p.e.p. ska
vara en del av undantagsforeskrifterna.

5. Problem med undantag fran tillstandsplikt specifikt for amatorradiotrafik

PTS valde redan 2004 att placera amatorradio med 1000 W uteffekt i undantagsforeskrifterna fran att tidigare ha
varit placerad i separat foreskrift enbart fér amatorradio och tillstandspliktig for alla.

Undantag fran tillstandsplikt lampar sig vél for konsumentprodukter och lageffektapplikationer som t.ex.
radioutrustning for jord- och skogsbruk samt jakt, for medicinska implantat och for vag- och fordonstelemetri samt
for radiostyrning, larmdverforing och matvardesinsamling, for el-, gas-, varme-, kyl- och vattendistribution, WiFi,
”Internet of Things” m m.

Dessa tillampningar anvéands utan krav pa nagon som helst radioteknisk kompetens hos anvandarna, dar individuell
tillstandsgivning skulle bli en hammande faktor p.g.a. det stora antal utrustningar (miljontals) och anvéandare det
handlar om.

For amatorradio finns emellertid Iangtgaende krav (i enlighet med Annex 6 i CEPT Rekommendation T/R 61-02,
Examinering for amatorradiocertifikat, Vilnius 2004, version 4 oktober 2011) pa radioteknisk kompetens och
amatorradiocertifikat.

Fragan ifall det behdvs enskilt tillstand eller ej for uteffekter Gver 200 W p.e.p. dr narmast en juridisk administrativ
fraga for PTS att hantera. De faktiska kraven pa utrustning och anvéandare finns och tillampas redan sedan artionden
tillbaka.

6. Saklig teknisk motivering saknas

Vid granskning av PTS arbetsmaterial som utgdr underlag for den foreliggande konsekvensutredningen och
forslaget till sankningen av uteffekten, finner ESR att det saknas en saklig teknisk motivering fér denna forandring.
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PTS anger som skal i utredningen att:

“Innehavet av ett tillstdnd att anvanda radiosandare kan vara positivt for den enskilde radioamatéren genom att det
underléttar anvandning i andra lander.”

ESR anser att inforande av tillstandsplikt av det skal som citeras ovan &r positivt. ESR vill dock betona att
innehavet av ett tillstand for amatorradiotrafik aven kan vara positivt for de som f.n. &r undantagna fran
tillstandsplikt, eftersom dessa till stor del anvander mer flyttbar radioutrustning med laga effekter som ar latt att ta
med sig till andra lander och anvéanda dar. En generell tillstandsplikt for all amatdrradiotrafik hade darfor skapat ett
mervérde for alla anvandare.

PTS skriver vidare:

““I och med att tillstandsplikt infors for hogre effekter an 200 W p.e.p. kommer PTS att fa en béattre dversikt av
anvandningen av amatorradiosandare med effekter dver 200 W p.e.p. effekt i Sverige. Vid storningsfall kan ocksa den
stérande radioséndaren enklare lokaliseras.”

ESR noterar att PTS inte refererar till ndgra kanda tillsynsarenden angaende storningar fran amatorradiosandare.
ESR anser dock att inforande av tillstandsplikt av det skl som citeras ovan trots allt &r relevant. Detta ger PTS
mojlighet att utdver en béttre 6versikt Gver amatérradiosandares placering, dven aterkalla ett tillstand i det fall
tillstandsvillkoren inte efterlevs.

PTS foreslar i utredningen att problemet, som i grunden beror pa att amatorradio placerades i
undantagsforeskrifterna 2004, bor 16sas genom en sankning av uteffekten fran nuvarande 1000 W p.e.p. till 200 W
p.e.p. for att pa sa satt kunna motivera en fortsatt placering av amatdrradio i de nya undantagsforeskrifterna.

PTS Spektrumstrategi ar tydlig med att:
- Formerna for tillstand ska kopplas till anvandningen
-Internationell harmonisering ska stddjas
-Flera olika former av tillstand ska kunna anvéndas (sandar-/block-tillstand samt undantag)

ESR anser att slutsatserna som PTS baserar remissforslaget pa ar tveksamma och forefaller vara grundade i
bristfalliga utredningsunderlag.

7. Foljdproblem av undantaget fran tillstandsplikt for amatérradiotrafik

I samband med ansokan om tillstand for amatorradio i andra lander har amatorradiocertifikat utfardat av annan
instans &n administrationen i Sverige ibland ifragasatts. Detta beror dels pa avsaknaden av radiotillstind men ocksa
att det tidigare kravdes bade radiotillstand och certifikat eftersom anropssignalen ar angiven pa radiotillstandet.
Sedan amatdrradion blev undantagen fran tillstandsplikt 2004 sa har radiotillstanden forfallit och slutdatum ar med
bred marginal passerad varfor det anses ogiltigt i manga lander vilket staller till problem vid bes6k utomlands.

For att informera utlandska administrationer om de svenska forhallandena med undantag fran tillstandsplikt m.m.
togs Foljebrevet, senast reviderat 2017-01-22, fram av PTS.
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For att ett tillstand for radiosandare ska kunna accepteras av andra landers administrationer kravs att det tydligt
framgar av tillstindet/amatorradiocertifikatet att det avser amatorradio enligt HAREC och med angivande av
referens till gillande kunskapskrav (CEPT Rekommendation T/R 61-02, Examinering for amattrradiocertifikat,
Vilnius 2004, version 4 oktober 2011).

Tillstand som utfardas for s.k. experimentsandare eller annan benamning som inte har tydlig koppling till
amatorradio eller amatorradiotrafik kan (beroende pa utformningen av dokumentet) komma att ifragasattas av
andra landers administrationer, sa som har skett med tidigare utgavor av Féljebrevet och amatorradiocertifikat som
inte utfardats av PTS.

ESR anser det vara olyckligt om viss amattrradiotrafik blir undantagen fran tillstandsplikt, medan det kravs
radiotillstand for annan likartad radioverksamhet som eventuellt saknar tydlig koppling till eller definition som
amatorradiotrafik.

8. Forslag till battre harmonisering gallande uteffekt baserat pa tillstandsplikt

Amatorradion existerar sedan 1927 med en egen definition i ITU-RR. (Vérldsradiokonferensen hélls i Washington
1927 under ledning av Internationella Telegrafunionen, senare 1TU).

Effektnivan 1000 W infordes i Sverige 2004 (PTSFS 2004:8). Effektnivan 1000 W med tillagget p.e.p. infordes
2015 (PTSFS 2015:4) och brukas sedan dess i enlighet med de nu gallande undantagsforeskrifterna.

Av utredningen framgar att det ska ges majlighet att soka tillstand for hogre uteffekter an de foreslagna 200 W
p.e.p. och att tillstindsansékan prévas i enlighet med de regler som anges i Lagen om Elektronisk Kommunikation
(SFS 2003:389). Dock framgar det inte av remissforslaget vilka regler och villkor som i sa fall skulle galla for
amatorradiotrafik med anvandning av hogre effektbelopp.

Definitionen av amatorradiotrafik, och de villkor som géller for amatérradiotrafik, framgar just nu endast av
undantagsforeskrifterna. Tillstand utfardas sedan tidigare aven for radiosandare (t.ex 5 MHz) i enlighet med Lagen
om Elektronisk Kommunikation (SFS 2003:389), utan specifik koppling till undantagsforeskrifternas bestammelser
om amatorradiotrafik. Tva olika vagar men med olika regleringar som kan skapa rattslig osakerhet.

ESR foreslar att 148 i forslaget till undantagsforeskrifterna kompletteras med en skrivning om att tillstand for
radiosandare avsedd for amatdrradiotrafik med hogre uteffekt &n 200 W p.e.p. kan sokas i enlighet med de regler
som anges i Lagen om Elektronisk Kommunikation (SFS 2003:389). Anvéandning av hdgre uteffekt &n 200 W p.e.p.
blir da tillstandspliktig.

Utredningen namner bl.a. Finland med 1500 W som exempel pa lander med hog uteffekt. Finland tillampar
tillstandsplikt for amatorradio och har grovt raknat samma kunskapskrav som f.n. géller i Sverige (CEPT
Rekommendation T/R 61-02, Examinering for amatorradiocertifikat, Vilnius 2004, version 4 oktober 2011).

Ett inforande av tillstandsplikt i Sverige kan darfor motivera en uteffekt minst i niva med vad som tillats i Finland.
Detta skulle ge svenska radioamatorer likvardiga forutsattningar som de finska for experimentella och
vetenskapliga andamal inom vagutbredning m.m.

Ett ndrmande till Finland (genom en likartad regeltillampning) utgér samtidigt en naturlig harmonisering av
reglerna till den séandarutrustning som sedan manga ar tillbaka anvéands av radioamatérerna.
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9. Alternativa vagval

A/ ESR anser att PTS forslag om en sénkning av uteffekten till 200 W p.e.p. inte bor genomféras grundat i det
faktum att det f.n. saknas foreskrifter som specifikt reglerar radiotillstand for amatorradiosandare avsedda for
amatorradiotrafik, for uteffekter dver 200 W p.e.p.

B/ Om PTS anda vidhaller att en andring ar nédvandig p.g.a. av att sandare med hoga effekter fortsattningsvis inte
kan regleras inom ramen for undantagsforeskrifterna foreslar ESR, att PTS med stod av Lagen om Elektronisk
Kommunikation (SFS 2003:389) skapar en ny separat foreskrift (utanfér undantagsforeskrifterna) som reglerar all
anvandning av amatérradiosandare avsedd for amatorradiotrafik och med bibehallen maximal uteffekt 2000 W

p.e.p.

En sadan foreskrift kan pa sikt ocksa underlatta inforandet av ett framtida harmoniserat Novis certifikat, (ECC
Recommendation (05)06 CEPT) samt om behov foreligger, hantera olika effektklasser eventuellt forenade med
andra villkor. Detta ligger da helt i linje med de regelverk som géller for amatorradio i de flesta andra lander bade
inom och utanfor CEPT-samarbetet.

C/ Om PTS valjer att helt bortse fran patalade brister i konsekvensutredningen och énda beslutar sig for att
genomfdra den foreslagna sankningen av uteffekten till 200 W p.e.p, foreslar ESR att 148 i forslaget till
undantagsforeskrifterna kompletteras med en skrivning om att tillstand for radioséandare avsedd for
amatorradiotrafik med hogre uteffekt &n 200 W p.e.p. kan sokas i enlighet med de regler som anges i Lagen om
Elektronisk Kommunikation (SFS 2003:389). Anvandning av hogre uteffekt &n 200 W p.e.p. blir da
tillstandspliktig.

Inforande av tillstandsplikt for uteffekter Gver 200 W p.e.p. motiverar samtidigt en hogre uteffekt, minst i niva med
vad som tillats i Finland, 1500 W. Detta skulle ge svenska radioamatorer likvérdiga forutsattningar som de finska
att bedriva amatorradiotrafik for experimentella och vetenskapliga &ndamal inom vagutbredning m.m.

Grundregeln bor vara att all amatérradiotrafik i Sverige ar tillstandspliktig liksom den ér i de flesta landerna i
dvriga varlden.

Med vénlig hélsning
Fdreningen Experimenterande Svenska Radioamatdrer (ESR)

Bengt Falkenberg

Ordférande
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